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INTRODUCAO

Os estudos para o diagnostico da Regiao Metropolitana de Piraci-
caba [RMP), que subsidiaram a elaboracao do Plano de Desenvolvi-
mento Urbano Integrado (PDUI), foram realizados a partir de uma
ampla leitura do ordenamento do territorio e das areas tematicas
observadas no panorama regional: estruturacao urbana, processo
de urbanizacao e rede de centralidades; vulnerabilidade socioter-
ritorial, politica habitacional e equipamentos publicos; mobilidade,
transporte e logistica; dinamica econdmica; dindmica ambiental;
infraestrutura urbana; e gestao publica e governanca regional. As
varias leituras foram, em segquida, inter-relacionadas, com o obje-
tivo de relevar os principais desafios e potencialidades da Unidade
Regional (UR] e apontar processos e problematicas que seriam en-
derecados no macrozoneamento metropolitano, suas diretrizes e
estratégias de acao.

Importante salientar que a metodologia adotada no diagnéstico reco-
nhece a forte dimensao urbanistica das questoes regionais abordadas
pelo PDUI. Nesse sentido, os diversos temas e elementos de anali-

se foram sistematicamente transpostos ao territério e confrontados
com as dinamicas e processos de urbanizacao da Unidade Regional,
de forma a observar seus desdobramentos, sempre que possivel, a
partir de uma dimensao fisico-territorial. As analises foram organi-
zadas em cinco Areas Transversais, que buscaram a integracao entre
as tematicas setoriais. Elas reinem temas considerados centrais
no processo de urbanizacao e desenvolvimento metropolitano, além
de articular as etapas de anélise e proposicdo do PDUI. Cada Area
Transversal agrega um conjunto de leituras derivadas de questdes
orientadoras, cuja problematizacao ocorreu a partir da confeccao de
mapas sintese, responsaveis por expressar territorialmente as leitu-
ras e auxiliar na interpretacao dos resultados.

A sequir, sao apresentados a sintese de cada Area Transversal e o
conjunto de mapas que a acompanha, sublinhando as principais
questoes que emergiram no percurso de analise da Unidade Re-
gional - leituras que se somaram aos dialogos e contribuicoes do
processo participativo, em uma construcao coletiva do PDUI.



1.1. Sustentabilidade e processo de urbanizacao

Esta Area Transversal buscou apontar as principais potencialidades
da estruturacao urbana da Unidade Regional, com destaque para
seu processo de urbanizacao e interacao com os ativos ambientais.

Para tanto, foram conduzidas quatro frentes de analise: a primei-
ra dedicou-se a insercao regional e a estruturacao metropolitana,
responsavel por demonstrar como a Unidade Regional se articu-
la na rede urbana paulista e como suas cidades estao inseridas
na hierarquia dos centros urbanos; a segunda abordou o tema
da expansao e dispersao da area urbanizada, para compreender
os padroes de crescimento da mancha urbana; a terceira tratou
das fragilidades ambientais e instrumentos de protecao e conec-
tividade ambiental, buscando mapear perimetros de protecado e
conservacao, a presenca de areas de risco e reconhecer possiveis
conflitos com o processo de urbanizacao; por fim, com base no
extenso levantamento do regramento urbanistico municipal, foi
apresentada uma leitura sobre a efetividade dessa regulacao no
ordenamento territorial, sobretudo em relacdo aos desafios em
escala regional e a utilizacao coordenada de instrumentos da po-
litica urbana.

A RMP caracteriza-se como importante regiao de desenvolvimento
industrial e agricola do Estado de Sao Paulo, tendo se beneficiado
da posicao estratégica no continuo urbano-industrial das Regioes
Metropolitanas de Sao Paulo e de Campinas e compartilhado a ex-
pansao populacional e econdmica das demais regioes da Macrome-
trépole Paulista na ultima década.

Piracicaba é o principal centro polarizador da rede urbana regio-
nal, devido aos ativos urbanos ai localizados, tais como: o hospi-
tal regional, o aeroporto, o polo tecnoldgico e as instituicoes de
ensino superior; além de complexos industriais, do comércio e
das atividades culturais. Divide esse atendimento e polarizacao
com Limeira, Rio Claro e Araras, que acolhem parte da demanda
por comércio e servicos dos municipios de seu entorno - funcio-
nando de forma articulada entre si e com Piracicaba. Também
abrigam instituicoes de ensino superior, estabelecimentos in-
dustriais, aerédromos, equipamentos do Poupatempo, shopping
centers, entre outros ativos de influéncia regional. Num outro
nivel, mas também apresentando certo grau de atratividade aos
municipios do entorno, estdo Leme e Pirassununga, seguidos
de Capivari, Sdo Pedro e Aguas de S3o Pedro, esses ultimos
com destaque pela atracao devido ao turismo. Vale registrar a
grande articulacao dos municipios situados na franja da regiao
metropolitana com municipios vizinhos de outras regides, prin-
cipalmente no caso das cidades lindeiras a Regiao Metropolita-
na de Campinas.

As manchas urbanas mais extensas sao as de Piracicaba, Limei-
ra, Rio Claro e Araras, que se valem do eixo de desenvolvimen-
to promovido pelas rodovias Anhanguera e Bandeirantes. Outra
caracteristica da estruturacao urbana da regido é a existéncia
de pequenos nucleos urbanos isolados e distantes da mancha
urbana principal em diversos municipios, com destaque para
Piracicaba e Limeira, em parte consequéncia da pressao imo-
bilidria decorrente do crescimento da Regidao Metropolitana de
Campinas.



A expansao urbana da regiao, entre 2013 e 2020, é mais evidente nes-
tes municipios e Rio Claro, mas também em Araras, Leme, Pirassu-
nunga e lracemapolis. A dindamica demografica aponta a tendéncia
de que a expansao urbana se intensifique nos municipios vizinhos
menores: Ipeldna, Santa Gertrudes, Cordeirdpolis e Iracemapolis.
Observa-se que esse crescimento ocorre tanto a partir de ocupa-
coes formais como de ocupacdes irregulares e precarias: do lado da
precariedade habitacional, em 2019, cinco municipios da RMP apre-
sentavam domicilios em aglomerados subnormais, segundo levan-
tamento do IBGE; do lado da informalidade, a questao dos nucleos
urbanos que foram implantados irregularmente, dispersos pelas zo-
nas rurais ou em areas de interesse ambiental, foi apontada como
um grande problema dos municipios nas oficinas regionais.

No tocante ao patrimdnio ambiental da RMP, apesar de existirem
sete Areas de Protecdo Ambiental (APA Corumbatai, Botucatu e
Tejupd/Perimetro Corumbatai, APA Tanqua-Rio Piracicaba, APA
Barreiro Rico, APA Piracicaba Juqueri-Mirim / Area |, Floresta
Estadual Edmundo Navarro de Andrade, Estacao Experimental
de Tupi - categorizada como Floresta pela Fundacao Florestal do
Estado de Sdo Paulo - e RPPN Sao Elias) e a Estacdo Ecoldgica de
Ibicatu, em Piracicaba, concentradas na porcao oeste da regiao,

sao poucas Unidades de Conservacao para protecao da biodi-
versidade, sendo muito importante a criacao de outras unidades
que visem assegurar e garantir a existéncia dos fragmentos de
vegetacao nativa que se distribuem na regiao, além da provisao
de corredores ecoldgicos para promover a conectividade entre a
fauna e a flora.

Outro ponto de atencao sao algumas areas de vulnerabilidade alta
dos aquiferos, as quais expressam perigo de contaminacdo das
aguas subterraneas. Embora nao sejam protegidas por lei, sao lo-
cais estratégicos para a conservacao das aguas da regiao, reque-
rendo diretrizes nesse sentido para o seu uso e ocupacao do solo.

Os levantamentos demonstram que faltam solucdes para esses
conflitos urbano-ambientais na legislacdo urbanistica vigente
dos municipios, auséncia que permite a continuidade da expan-
sao urbana desordenada. Um instrumento de planejamento no
ambito regional, como o ordenamento territorial da RMP, serd
importante referéncia para os municipios no momento de elabo-
racao ou revisao dos seus Planos Diretores e demais leis de uso
e ocupacao do solo. Atualmente, 17 dos 24 municipios da RMP
precisam elaborar ou revisar suas leis de regulacao urbanistica.



Insercao regional e estruturacao metropolitana - RMP
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Expansao e dispersao da area urbanizada - RMP
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Fragilidades ambientais e instrumentos de protecao e conectividade - RMP
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Efetividade da regulacao urbanistica e do ordenamento territorial - RMP
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1.2. Desigualdade socioterritorial

A segunda Area Transversal dedicou-se & analise das vulnerabili-
dades socioecondmica e territorial, com o intuito de destacar os
principais desequilibrios existentes entre os municipios da Unidade
Regional.

Para tanto, foram realizadas leituras em trés dimensdes comple-
mentares: a sintese dos dados de possiveis desequilibrios socioe-
condomicos, com foco nas assimetrias entre os municipios, em fun-
cao de indicadores de riqueza, distribuicao espacial do emprego e
da presenca de programas de transferéncia de renda. Foram tam-
bém analisados os equipamentos de relevancia regional e ativos
econdmicos, na busca por compreender os padroes de acesso a
servicos publicos e oportunidades economicas; finalmente, foi de-
batida a precariedade habitacional e possiveis programas e politi-
cas de promocao de habitacao de interesse social, com o objetivo de
entender a forma de distribuicao de assentamentos precarios - em
diferentes niveis de precariedade - e a previsdo de instrumentos e
acoes para enfrentar a questao habitacional, se existente na Unida-
de Regional.

A RMP é bastante heterogénea quanto as condicoes de vida dos mu-
nicipios que a compoem. Exceto Sao Pedro, todos os demais muni-
cipios tém indicadores de riqueza (IPRS) abaixo da média estadual,
mostrando que o crescimento da regidao tem sido menos inclusivo
que o desejado. Os municipios economicamente mais dindmicos
estao em posicao mais favoravel, como é o caso de Piracicaba. A
densidade de emprego formal é bem mais elevada neste e nos mu-
nicipios da parte nordeste da regido. Estes sao, também, os muni-

cipios que registram as melhores relacdes de matriculas no ensino
superior em relacao a populacao jovem. Tal como ocorre em outras
regioes do Estado, a oferta de formacao educacional mais elevada
para uma parcela maior e mais expressiva € importante para, junto
com novos investimentos produtivos, superar a atual concentracao
do emprego formal em alguns municipios da regido.

Em relacao aos beneficios previdenciarios e assistenciais, que as-
seguram renda para as familias na regiao, cabem dois apontamen-
tos. A parcela de idosos recebendo o Beneficio de Prestacao Con-
tinuada (BPC) é quase o dobro da observada na média estadual,
indicando a maior importancia desta protecao de renda na regiao.
Quanto a proporcao de familias recebendo o Bolsa Familia no total
de domicilios, embora na média da regiao a incidéncia seja inferior
a do Estado, ha municipios em que este segmento é bastante ex-
pressivo, indicando que a pobreza se distribui de forma diferencia-
da no territorio regional.

A utilizacdo de equipamentos de salde, cultura e esporte é forte-
mente polarizada na RMP. Quatro municipios - Piracicaba, Limeira,
Araras e Rio Claro - sao polos de atracdo, com Piracicaba em nivel
hierarquico mais elevado. Esta polarizacao é reflexo da concentracao
de equipamentos de educacao e cultura de alcance regional nestas
cidades, como universidades publicas estaduais e federal e hospitais
de média e alta complexidades. E também consequéncia da maior di-
versificacdo produtiva nesses quatro municipios em relacao aos de-
mais, o que estimula fluxos em busca de oportunidades de trabalho.

Quanto a taxa de atendimento escolar do ensino médio, as diferen-
cas entre os municipios devem ser analisadas com atencao. Por



se tratar de um nivel de ensino obrigatério, e cuja frequéncia € um
dos determinantes do diferencial de qualidade de insercao futura
dos jovens no mercado de trabalho, seria desejavel maior similari-
dade, para diminuir os diferenciais de oportunidade. Vale lembrar
que este nivel de ensino registra, na maioria dos municipios, o me-
nor nivel do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb)
- indicativo da necessidade de melhoria na qualidade da educacao
de nivel médio na regiao.

Por sua vez, a precariedade habitacional nao é expressiva na
RMP, quando comparada a outras Unidades Regionais do Estado.
Em 2019, cinco municipios apresentavam domicilios em setores
considerados aglomerados subnormais: Rio Claro, Capivari, Cor-
deirépolis, Sao Pedro e Piracicaba. Este ultimo concentra dois
tercos dos quase 3 mil domicilios nessa situacdo. O agravante é
que parte desses domicilios estava associada ao risco de ocor-

réncia de inundacao ou deslizamento, de acordo com os levanta-
mentos de setorizacao de risco existentes. Todos os municipios
possuem esses levantamentos, porém, somente quatro deles
sao recentes, os demais necessitam de atualizacao. Os niumeros
apontaram para a necessidade de acompanhamento e interven-
cao nas areas de risco em 14 municipios, com destaque para
Capivari, Conchal, Piracicaba e Pirassununga, que apresentam
0s maiores numeros de domicilios em risco alto e muito alto. As
atualizacoes dos levantamentos permitirdo saber se essas areas
foram tratadas ou se os numeros evoluiram.

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo utilizadas para
urbanizacao dos assentamentos informais, e estao delimitadas por
boa parte dos planos diretores municipais da regidao. O municipio
de Capivari é o Unico onde foi apontada a presenca de aglomerados
subnormais que nao dispdoe desse instrumento.



Desequilibrios socioeconomicos - RMP
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Acesso aos equipamentos e ativos economicos - RMP

PR ¥

Itirapina

e

IConchal

Sa’ﬁmarig
v 1

; .
dol \i Engenheiro
dalSsie “h' Coelho
E lis o

/o

¢
- ¥
(] i .,,a
E .
< Rioldas 4
Pedras
‘( -
£ I
Saltinho \' 3
NI -
. Mombuc ) 5
: Sue® ¢ . . .
3 < )/ Capivari N ¢ > ,:
3 U = 2 '
" ’ . Rafard . T i
- . » - Elias Fausto 2 ‘:" B - ”
v B V T . g idnsh N
F > -3 s
\,\ 3 Cerqlilhol, : ~ A - ﬁ?~ \
) ! ; . 7 : g B e

Fonte: Limite municipal, Rodovias principais e ferrovias (IBGE, 2020) | Shopping (Emplasa, 2016; FIPE, 2021)
| Area urbanizada (MapBiomas, 2020) | Areas industriais (Emplasa, 2016); Institutos de Pesquisa, Aerédromo
particular, Hospital regional, incubadora de empresas, Poupatempo, Terminal rodoviario (SEADE, 2021)

| Regic (IBGE, 2018) | Matriculas ensino médio (SEADE, 2020).

Rede rodoviaria e ferroviaria

Rodovias principais

———— Ferrovias

Area urbanizada
- Area urbanizada - 2020

Equipamentos e usos de relevancia regional

B Aerédromo particular ¢ Poupatempo

® Areas industriais & Principal Instituto
de Ensino Superior
B Estacao ferroviaria
: ; Shoppin
% Hospital regional RRINg
o Polo Tecnolégico O  Terminal rodoviario

Taxa de atendimento escolar do ensino médio-2020
® 43,3-66,0
@ 660-846

@ 546-952

Ligagdes da rede urbana - Saude de baixa, média e
alta complexidade (Ordem de Frequéncia)

e Frequéncia alta
Frequéncia intermediaria
Frequéncia baixa

indice de atracado a equipamentos de uso publico -
saude, cultura, esporte e ensino superior

| ]0,0-2.9885

| ]29885-194339
| ]19.433,9-450258
[ ] 45.025,8-92.363,5
I 92.363,5 - 31.8036,7

13



Precariedade habitacional e politica de habitacao de interesse social - RMP
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1.3. Desenvolvimento econdomico e inovacao

Esta Area Transversal teve como objetivo avaliar a diversidade de
atividades econdmicas na Unidade Regional, as perspectivas de
crescimento econdmico e as principais barreiras para o seu de-
senvolvimento.

As trés frentes de analise abordaram o perfil econdmico dos muni-
cipios, com a demonstracao do papel desempenhado por cada nu-
cleo urbano da Unidade Regional, a indicacao da distribuicao seto-
rial e o grau de diversificacao nas atividades de comércio e servico.
Foram também analisadas as perspectivas de investimento e pos-
siveis impasses ao desenvolvimento econdmico regional, baseados
na observacao da distribuicao de investimentos e no controle fiscal
dos municipios. Finalmente, foram mapeadas as condicoes e ini-
ciativas para o incentivo a inovacao tecnoldgica, seja mediante dis-
tribuicao de equipamentos de formacao e capacitacao profissional,
seja pela concentracao de empregos na industria com média-alta
e alta intensidades tecnoldgicas e também pela presenca de am-
bientes inovativos, como parques tecnoldgicos, hubs de inovacao e
centros de pesquisa com desdobramento nas atividades economi-
cas da Unidade Regional.

0 Produto Interno Bruto (PIB) da RMP é fortemente concentrado. Pi-
racicaba tem claro papel de polo regional, com alta diversificacao dos
setores de comércio e servicos, que respondem pela maior parte do
valor adicionado do municipio. Trés outros municipios se destacam
na geracao de riqueza - Limeira, Araras e Rio Claro -, fazendo com
gue os quatro respondam por 73% do PIB regional. Na maioria dos
municipios, 0 segmento que mais contribui para o valor adicionado é

o de servicos privados, que registram graus bastante diferenciados de
diversificacao, maiores exatamente nos municipios com maior peso
no PIB regional. Apesar da importancia do setor sucroalcooleiro na
regiao, a agricultura responde por parcela menor do valor adicionado.
Possui, entretanto, peso significativo para a dindmica de municipios
como Analandia, Corumbatai, Elias Fausto, Mombuca, Santa Cruz da
Conceicao e Santa Maria da Serra. A indUstria tem peso alto na eco-
nomia regional, acima da média estadual, e esta presente, de forma
relevante, em quase todos os municipios. O aumento da participacado
da regido metropolitana no Valor da Transformac&o Industrial (VTI)
do Estado expressa sua consolidacao como polo industrial, com di-
versificacdo em termos de segmentos produtivos e com municipios
sediando plantas industriais importantes. Entre os segmentos in-
dustriais de maior peso, destaca-se a industria metalmecanica, for-
temente relacionada ao desenvolvimento do setor sucroalcooleiro,
assegurando expressivos ganhos de produtividade ao longo dos anos.
Esta relacao tem permitido, também, a ampliacao da participacao de
fontes sustentaveis na matriz de energia, como é o caso da bioeletri-
cidade e do etanol de segunda geracao, e deve continuar fortalecendo
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na regiao.

Os investimentos anunciados para a RMP mostram forte concen-
tracao em infraestrutura e destino predominante para os munici-
pios que ja concentram a geracao de riqueza na regidao. Somente
em Piracicaba e Rio Claro, ha distribuicao dos investimentos en-
tre os varios segmentos. Dois setores decisivos para o crescimen-
to econdmico da RMP - o sucroalcooleiro e a industria ceramica
- deverao, nos préximos anos, enfrentar desafios impostos pela
busca crescente de sustentabilidade ambiental. Serdao necessa-
rios investimentos em inovacoes nos processos produtivos, que, se



planejados a médio prazo, poderao resultar em oportunidades de
expansao produtiva. Quanto a industria do turismo, trata-se de um
segmento a ser desenvolvido, com a implementacao de produtos de
conteldo regional.

O emprego nas industrias de média-alta e alta intensidades tecno-
légicas é fortemente concentrado nos municipios de Piracicaba e
Limeira. Segue, portanto, a concentracao do valor de transforma-
cao industrial e do PIB da regido. O acesso a internet de alta velo-
cidade é requisito para aprimoramentos nos processos produtivo
e educacional - além de propiciar ganhos de qualidade de vida e
facilitar acesso a servicos e direitos. Por esta razao, o atual per-
fil dos municipios da RMP requer atencao, uma vez que o volume
de conexdes é muito desigual. A desigualdade de acessos aponta
como medida importante o esforco de expandir o acesso a banda
larga, assegurando inclusao digital mais igualitaria na regido. A de-
sigualdade de acesso da populacao jovem aos ensinos tecnoldgico
e superior ¢ um desafio regional, uma vez que os equipamentos
estdao concentrados em alguns municipios, assim como as oportu-
nidades de formacao.

Apesar das desigualdades, a RMP tem elevado potencial para se
afirmar como polo de inovacao do Estado. Além de amplas e diver-
sificadas redes de formacao e pesquisa, com forte presenca de uni-
versidades e escolas técnicas e tecnoldgicas, ja existe um sistema
de inovacao robusto, ainda que basicamente ancorado no agrone-
gdcio. Dois desafios se colocam para maiores avancos: diversificar
o foco de atuacao do sistema de inovacao, para cobrir outros seto-
res produtivos, ja presentes ou que possam ser estimulados na re-
giao; assegurar o espraiamento dos efeitos dessas inovacdes para
o maior numero de municipios possivel, a despeito da concentracao
espacial da infraestrutura educacional e de pesquisa.

Em relacao ao Indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF), predominavam
entre os municipios da RMP situacdes de baixa sustentabilidade das
contas publicas, com diferencas significativas entre os municipios.
Essas diferencas sao relevantes para o planejamento regional, em
especial para a implementacao de politicas compartilhadas, uma
vez que a sustentabilidade (fragilidade) fiscal condiciona avancos
mais (menos) expressivos na melhoria da qualidade de vida e do
ambiente de negdcios da regiao.



Perfil econdmico dos municipios e diversificacao das atividades - RMP
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B Estacdo ferroviaria

% Hospital regional Shopping
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indice de diversificagao de atividades de comércio
e servigo

Acima de 58
De 20 a 58
Até 20

Valor adicionado por setor
Agropecuaria

. Industrial

I Administragao Publica

. Servigos Particulares

PIB Municipal - Valores reais (R$)
D 109.416,33 - 820.000,00

|:| 820.000,01 - 3.500.000,00
D 3.500.000,01 - 6.000.000,00
. 6.000.000,01 - 14.500.000,00
. 14.500.000,01 - 28.877.139,94
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Perspectivas de investimento e impasses ao desenvolvimento economico - RMP
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Incentivo a inovacao e tecnologia - RMP
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1.4. Hub regional de infraestrutura

As redes de infraestrutura — notadamente de mobilidade e de sa-
neamento - foram abordadas a partir da compreensao da Unida-
de Regional como um hub capaz de articular seus municipios e de
criar potentes vinculos com outros polos e centralidades do Estado.
Busca-se, portanto, compreender as condicoes de distribuicao e
funcionamento dessas redes, na perspectiva de qualificacao da ur-
banizacao regional e da reducao das assimetrias internas, de forma
a apontar o atual cenario de cobertura em relacao aos municipios
da Unidade Regional.

As leituras do hub de infraestrutura desdobraram-se em quatro
tdpicos de analise: primeiro, as condicoes de mobilidade e aces-
sibilidade regional, a partir do qual foram investigadas as condi-
coes de conectividade dos municipios, sob a perspectiva da oferta
da infraestrutura viaria, do servico de transporte publico regional
e das principais ligacoes entre as cidades; outros dois tdpicos de-
dicaram-se aos servicos de saneamento basico, sendo abordados
a partir da perspectiva de universalizacao desses servicos: foram
identificadas as principais lacunas em relacao ao abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto, bem como a gestao, tratamen-
to e disposicao de residuos sélidos; finalmente, foi realizado um
panorama do consumo e da geracao de energia, demonstrando sua
distribuicao por atividades e a potencialidade de diversificacao da
matriz energética.

A densa rede viaria estruturadora, composta de rodovias estaduais,
algumas consideradas como as melhores do pais, promove a inter-
ligacao da RMP com municipios estaduais para além do seu terri-

torio, com outras unidades regionais, com os principais aeroportos
do Estado e com o Porto de Santos. As margens dos principais eixos
rodoviarios foram escolhidas para a implantacao de distritos indus-
triais, tanto em Leme e Araras, na Rodovia Anhanguera, quanto em
Cordeirdpolis, Santa Gertrudes e Rio Claro. Nestes trés ultimos,
onde se localiza grande parte das indUstrias de ceramica estaduais,
verifica-se, ao longo da Rodovia Washington Luis, o inicio de um
dos processos de conurbacao identificados na RMP. Entre esses
municipios, sao registrados deslocamentos em motos e bicicletas
utilizando as rodovias. Mencionadas durante as oficinas regionais,
algumas questdes se colocam como estratégicas para melhorar a
qualidade de vida em termos da circulacao regional. O conflito en-
tre a rodovia e o viario urbano vem causando transtorno e piora na
qualidade de vida da populacao diretamente afetada.

O percentual médio da populac3do total (urbana e rural) atendida
por abastecimento de agua é de 80% na regido, bem abaixo da mé-
dia do Estado (96,20%) e também da meta de universalizacdo do
Marco do Saneamento Bésico, estabelecido pela Lei 14.026/2020
(atender 99% da populacao com agua potavel até 31 de dezembro
de 2033). Em relac3o as perdas nos sistemas de abastecimento, ha
nove municipios com indice superior a 30%. O percentual médio da
populacao total atendida por coleta de esgoto é de 94,76%, pouco
acima da média do Estado, 90,28%. Quanto ao Indicador de Cole-
ta e Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana (ICTEM), alguns
municipios chamam a atencao por serem enquadrados como ruins.
Entre as lacunas identificadas na prestacao desses servicos, estao:
perdas elevadas no sistema de distribuicdo de agua; diminuicdo da
capacidade de remocao de matéria organica nas ETEs, devido ao
atingimento ou superacao da capacidade de tratamento destas, ou,
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ainda, pela auséncia de manutencao dos sistemas e a universali-
zacao da coleta de esgoto e, principalmente, do tratamento da sua
totalidade. Cabe também destacar as exigéncias do novo marco re-
gulatério do saneamento, que tendem a minimizar as distorcoes
existentes entre meio urbano e rural, a medida que os planejamen-
tos e investimentos nos servicos devem contemplar as areas ru-
rais no acesso as redes de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario nos contratos de concessao e o atendimento as metas de
universalizacao.

O percentual médio da populacdo total (urbana e rural) atendida
por coleta de cobertura regular do servico de coleta de residuos
solidos, na regiao, é de 95%, apresentando um cenario confortavel.
Quanto ao indice de Qualidade dos Aterros, a situacdo é adequa-
da. Sao, basicamente, aterros sanitarios que passam pelo controle
necessario para esse tipo de infraestrutura, com excecao do muni-
cipio de Corumbatai, classificado como inadequado. Um problema
bastante latente na regiao € a distancia percorrida por alguns mu-
nicipios entre o aterro sanitario para a disposicao dos residuos e

0s municipios geradores. Os programas de coleta seletiva também
precisam ser desenvolvidos na RMP, sobretudo nos municipios da
porcao Sul da RMP.

A RMP participa com 6,5% do consumo do total de energéticos do
Estado. Na distribuicdao entre os municipios, constata-se as maiores
participacdes dos principais centros regionais: Piracicaba (21,7%),
Limeira (17,1%), Rio Claro (12,8%) e participacdo importante do mu-
nicipio de Santa Gertrudes (12,9%), corroborando a relacdo entre
as atividades produtivas e a demanda por energia. O destaque fica
para a participacao no consumo de gas natural, 17,8% no total do
Estado, devido aos municipios do polo ceramico que se beneficiam
da presenca do gasoduto. Santa Gertrudes esta na terceira posicao
entre os maiores consumidores de gas natural no Estado, Cordeiro-
polis na nona, Rio Claro na décima e Piracicaba na décima primeira
posicao. A RMP responde por 6,8% das emissoes de CO2 no Estado
e é responsavel por 5,7 % do consumo estadual de energia elétrica,
sendo que este percentual sobe para 10,8% para a energia elétrica
industrial, com 4,5% para o consumo rural.
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Mobilidade e acessibilidade regional - RMP
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Universalizacao dos servicos de saneamento - RMP

=

' S

Pirassununga

Analandia; Santa:Cruz’da Conceigao

Lleme
Corumbatai =
{ A Y
= Araras
Rio Claro
Ipeuna 3
SantaiGertrudes Cordeirépolis
Sé&o Pedro
Iracemapolis Limeira
Santa Mariajda-Serra b 3
* Charqueada
‘Aguaside:Sao: Pedro Piracicaba
— /’ — \\“} S\' Rio das Pedraé
Saltinfiog
/ Mombuca Capivari
i Rafard

-

)

Elias Fegsto

f«

32

s

e

B

|l

750

- Rede rodoviaria e ferroviaria

— Rodovias

—— Ferrovias

= Estacgao ferroviaria
. Mancha urbana 2020

indice de atendimento total de agua

70% - 80%
80,1% - 95%
95,1% - 100%

Perda na distribuigao de agua
Até 10%
@ de10,1% a 30%

. de 30,1% a 56,8%

Atendimento por rede de esgoto
|| Até 80%

. . 80,1% a 95%

— Acima de 95%

Coleta e tratamento de esgoto 2020
0,63 - 3,00
3,01-5,00
5,01-7,50
7,51 -10,00

Fonte: Limites administrativos, sedes dos municipios, hidrografia (IBGE, 2021) | Ferrovias (SEADE, 2018) | Rodovias (DNIT, 2021) |

Hidrografia (MMA, 2020); Mancha urbana (Mapbiomas, 2020) | CETESB Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, 2020 .

23



Gestao, tratamento e disposicao de residuos sélidos - RMP
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Consumo, geracao e diversificacao da matriz energética - RMP
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— Rodovias

% ~— Ferrovias

= Estacgao ferroviaria
Area urbanizada - 2020
Consumo de energia elétrica
(kWh)*
. Residencial
- Comercial

. Rural
. Industrial

Emissao CO2 (10° tCO2/ano)
~— 2,16 - 158,23

||| 158,24 - 530,47

. 530,48 - 767,87

Consumo total de energéticos -em toe
2.060,73 - 32.508,96

. 32.508,97 - 116.651,75

B 116.651,76 - 332.939,84

B 332.939,85 - 562.682,35

* Exceto iluminagéo publica, poder publico, servigo publico e
consumo préprio.
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1.5. Articulacao interfederativa e setorial

A Area Transversal buscou relacionar os 6rgaos e os instrumentos
de gestdao e monitoramento das acdes publicas municipais e regio-
nais e os niveis de articulacao e interacao entre entes federativos
e entre as politicas publicas setoriais. Sua construcao envolveu o
panorama da administracao, suas ferramentas e sistemas de mo-
nitoramento do planejamento urbano, e lacunas para a conducao
de Funcoes Publicas de Interesse Comum (FPICs).

Especialmente para este topico, foram identificadas iniciativas no
contexto da Unidade Regional que ja promovem o debate interfede-
rativo, como consorcios, gestdao compartilhada de servicos publicos
e estruturas integradas de planejamento - como das unidades hi-
dricas e ambientais.

Os municipios da RMP participam de articulacdes intermunici-
pais sob a forma de consodrcios em diferentes areas. O destaque
fica com o Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracica-
ba, Capivari e Jundiai, que tem como objetivo a recuperacao dos
mananciais de sua area de abrangéncia. Dele participam 13 mu-
nicipios da regidao. Na area da saulde, seis municipios participam
do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regidao Metropolitana de
Campinas (Cismetro), juntamente com municipios daquela regio.
Pode-se citar, ainda, o Consdrcio Intermunicipal de Manejo de Re-

siduos Solidos da Regido Metropolitana de Campinas (Consimares),
do qual participam Capivari e Elias Fausto; e o Consdrcio Intermu-
nicipal "CEMMIL" Pro-Estrada, que abarca o municipio de Leme,
juntamente com Mogi Guacu, Mogi Mirim e Itapira, para acoes de
construcao e conservacao do sistema viario urbano e rural e gestao
ambiental integrada.

Os servicos de saneamento ambiental ainda sao operados, majo-
ritariamente, pelas administracoes municipais, diretamente pelas
prefeituras, ou por meio de autarquias e empresas municipais. Dois
municipios possuem sistemas de esgotamento sanitario operados
por concessao a empresa privada, e os demais municipios da regiao
tém seus sistemas de esgotamento sanitario operados por conces-
sao pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
(Sabesp).

E importante que a estrutura de gestdo metropolitana da regiao
incorpore em suas acoes o monitoramento e o acompanhamento
das praticas de articulacao interfederativa, buscando avaliar os
resultados e os impactos positivos delas, com vistas a melhor or-
ganizacao para solucao de problemas de interesse comum. Nesse
sentido, o PDUI e sua estrutura de implementacao e coordenacao
sao instrumentos importantes, capazes de tracar metas e planejar
acoes estratégicas, que, muitas vezes, sao assumidas de forma se-
torial pelos diferentes consércios.
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Equipes das Unidades Regionais

AU de Franca

Fabiana Coelho

Fernanda de Céassia Costa - coordenadora
Herlan Alcantara

RM de Jundiai e RM de Piracicaba

Leticia Roberta

Mariana Yamamoto

Sandra Brandao

Sarah M. Monteiro dos Santos - coordenadora

RM de Ribeirao Preto

Braulio Bracero

Claudia Helena Leite - coordenadora
Felipe Dutra Dias

Ivana AraUjo

RM Vale do Paraiba Litoral Norte

Cynthia Goncalo

Daniel Andrade

Helena Grundig

Zoraide Amarante Itapura de Miranda - coordenadora

Coordenadores de Bloco

Bloco 1 - Organizacao da base de dados e cartografia
Bruno Oliva

Roberta Fontan

Bloco 2 - Ordenamento Territorial

Marta Dora Grostein

Bloco 3 - Panorama Regional

Maria Lucia Camargo

Bloco 4 - Diagnadstico

Marlon Longo

Bloco 5 - Processo Participativo
Luciana Souza Damasceno Casa
Bloco 8 - Comunicacao Social
Margareth Cunha Lemos

Equipe Processo Participativo
Elsa Maglio

Geni A. Toffoli

Mauricio Hoffman

Equipe Comunicacao Social
Andre Cury
Sueli dos Santos

Edicao grafica

Enzo Luis Nico Neto

Guen Yokoyama - responsavel
Ricardo Ferreira

Advogada - Ana Lucia Carvalho

Consultores

Camila Maleronka
Francisco Vidal Luna
Regina Prosperi Meyer

Estagiarias

Ana Flavia Vicentini Benfica (AUF)
Carolina Abdalla Braga (RMP/RMJ)
Melissa da Silva Oliveira (RMVPLN]
Sarah Helena Caetano Rolindo (RMRP)

Secretaria - Rosangela Monteiro
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