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1. INTRODUCAO

Este Guia Metodologico do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
da Aglomeracdo Urbana de Piracicaba (PDUI-AUP) sera aprovado pela
Comissdo Técnica, subordinado ao Conselho de Desenvolvimento da
Aglomeracdo Urbana de Piracicaba, tem por objetivo orientar o processo de
producdo do PDUI-AUP, até a aprovacdo do projeto de lei. Este documento
posteriormente serd encaminhado a Assembleia Legislativa Estadual por iniciativa
do Governo do Estado de S&o Paulo, nos termos estabelecidos pelo § 4° do
Art.10 do Estatuto da Metrépole.

Uma vez aprovado, este plano orientara os conteudos dos préximos
planos diretores dos municipios da regido. E suas propostas serdo base para a
atuacdo das trés esferas de governo na execucdo das fungdes publicas de
interesse comum (FPICs) da Aglomeracao Urbana de Piracicaba (AUP), previstas
na Lei Complementar n°. 1.178, de 2012, que séao:

| - planejamento e uso do solo;

Il - transporte e sistema viario regionais;
Il - habitac&o de interesse social,

IV - saneamento basico;

V - meio ambiente;

VI - desenvolvimento econdmico;

VII - atendimento social;

VIII - turismo.

Também esta previsto na legislacédo outras FPCIs que estdo associadas aos
itens V, VI e VI acima, tais como: saude, energia, educacdo, planejamento
integrado da seguranca publica, cultura, recursos hidricos, defesa civil e servigos
publicos prestados diretamente pelo Poder Publico ou em regime de concessao,
sem prejuizo de outras funcdes a serem especificadas pelo Conselho de
Desenvolvimento.

Para tanto, os objetivos do processo participativo de formulacdo do PDUI-
AUP busca contemplar os seguintes aspectos:

1. Analisar o processo de crescimento e estruturacdo da Aglomeracéo,

com vistas a formulacdo de diretrizes para um desenvolvimento
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urbano sustentavel e um ordenamento territorial que equilibre as
condi¢cBes socioeconbémicas.

2. ldentificar os eixos de expansdo da mancha urbana e as
centralidades da AUP, bem como os sistemas de logistica e
transporte, com objetivo de propiciar uma mobilidade adequada as
atividades existentes e previstas na regiao;

3. Considerar as condicbes do meio ambiente visando a preservacao,
conservagcao e 0 uso sustentavel dos ativos ambientais existentes,
inclusive na érea rural;

4. Promover o desenvolvimento de praticas ambientalmente
sustentaveis nas atividades rurais;

5. Planejar, com base nas qualidades e caréncias dos sistemas de
infraestrutura e servicos, as intervencdes necessarias a promocao da
melhoria na qualidade de vida da populagéo;

6. Propor, a partir da atual dindmica econdmica regional, as acfes
necessarias a promocao do crescimento sustentavel das atividades

econdmicas.

2. RESULTADOS ESPERADOS

Conforme prevé a Lei n°® 13.089/2015, os trabalhos a serem desenvolvidos
envolvem, em sintese, a producéo dos seguintes resultados:
a. Diretrizes para acéo interfederativa nos campos funcionais, incluindo a
proposicao de projetos estratégicos e acdes prioritarias para a AUP:

e para a acdo do Governo do Estado e das Prefeituras Municipais no
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, com vistas a implantacdo das
propostas contida no Macrozoneamento do PDUI,;

e para a articulacdo intersetorial das politicas publicas direcionadas a
AUP;

b. Macrozoneamento da AUP, que estabelecera as diretrizes gerais para acéo
interfederativa, contemplando as necessidades de delimitar, dentre outras:
e Areas com restricdes a urbanizacdo visando a protecdo do patrimonio

ambiental ou cultural;
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e Areas de risco sujeitas a um controle de ocupacio;

c. Definicdo do sistema de monitoramento e avaliacdo da implantacdo dos
projetos e agbes do PDUI, buscando identficar metas, prazos,
responsabilidades e fontes de recursos.

Desta forma, o PDUI tem como escopo central a proposicéo de diretrizes
para a politica regional e a indicacdo de projetos e a¢cbes para 0 ordenamento
territorial com vistas ao desenvolvimento sustentavel da Aglomeracdo Urbana de

Piracicaba.

3. METODOLOGIA

O Plano devera considerar o papel da AUP na articulacdo com a rede
urbana e a economia da Macrometropole Paulista (MMP) e do Estado de Sé&o
Paulo. Também devera conferir um papel central a andlise da articulacédo intra-
regional, considerando particularidades do desenvolvimento dos municipios que
integram a AUP, e propondo mecanismos e instrumentos que possam promover o
desenvolvimento integrado das dinamicas socioecondmicas, urbanas e
ambientais em nivel regional.

O plano tem por base metodoldgica as Funcbes Publicas de Interesse
Comum (FPICs), buscando apontar de forma objetiva as questbes a serem
enfrentadas. Serdo realizados levantamentos e aproveitamento de dados
secundarios ja disponiveis em diversas bases federais, estaduais e municipais de
e producéo de dados e informacdes primarias juntamente com 0s municipios.

O PDUI-AUP se baseara em diagndsticos e diretrizes de escopo regional,
cabendo considerar planos diretores municipais, planos setoriais incidentes sobre
o territorio da aglomeracdo e outros documentos que possam eventualmente
subsidiar as analises e propostas para a regido, de forma a estabelecer as
diretrizes para o ordenamento territorial, por meio de um macrozoneamento.

Na etapa inicial do trabalho, a Emplasa realizard um balanco sistematico
dos planos indicados, analisando-se as convergéncias e divergéncias entre suas
propostas, além de reunir dados e informacdes da regido e seus municipios, de

forma a criar um panorama regional.
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Em seguida, seré realizado um trabalho conjunto, por meio de oficinas
com os gestores publicos e a sociedade civil, no qual a Emplasa apresentara as
informacdes coletadas para debate. O produto das oficinas sera um diagndstico
das principais potencialidades e dos problemas e gargalos da realidade regional,
identificando os temas que serao tratados prioritariamente neste primeiro PDUI,
como apoio a formulacédo das politicas, projetos e acdes para o territdrio da AUP.
O diagnostico devera apontar os desequilibrios dos campos funcionais, que
ocorrem no territério. Nessas oficinas serdo indicados, também, os participantes
dos Grupos de Trabalho, divididos por temas. O diagnéstico, assim como a
priorizagcdo de temas, deverdo ser validados pela Comissao Técnica.

A partir desse diagnostico descritivo e territorial, deverdo ser reunidos
subsidios para a proposicdo do macrozoneamento da AUP. Esses subsidios
baseiam-se nas é&reas protegidas e de interesse ambiental, na estrutura de
transportes regional, na infraestrutura urbana e recursos hidricos, na organizacao
das atividades econ6micas na AU e nas diretrizes de ordenamento territorial dos
planos diretores municipais. A proxima etapa serd a abertura da Plataforma
digital para recebimento das propostas, enviadas pelo poder publico e pela
sociedade civil. Todas as propostas serdo publicadas na Plataforma Digital,
identificadas segundo o tema, possibilidade de territorializacdo e pertinéncia ao
escopo do PDUI. Essas triagem sera realizada pela Emplasa, que também
apresentara na plataforma a devida justificativa, quando necessaria.

Conforme a entrada de propostas na Plataforma Digital, serdo convocados
0s Grupos de Trabalho por FPIC, para analise e discussdo dessas propostas em
reunido virtual ou presencial, se necessario. Ap0s a consolidacdo e
sistematizacdo das propostas, a Emplasa ira preparar o Caderno de Propostas,
que devera ser aprovado pela Comissao Técnica, quando se encerrara a insercao
de propostas na plataforma.

O Caderno de Propostas aprovado pela Comissdo Técnica sera
disponibilizado na Plataforma Digital. Serdo convocadas, entdo, as Audiéncias
Plblicas para discussdo e analise do Caderno de Propostas. A partir dos

resultados dessas audiéncias, a Emplasa elaborard a Minuta do Projeto de Lei,
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que serd objeto de uma audiéncia final de carater regional. Posteriormente, a
minuta serd encaminhada a Comissao Técnica para aprovacao.

A legislacao prevé um Sistema de Acompanhamento e Controle das acdes
do PDUI, para facilitar este trabalho a Emplasa disponibiliza o Sistema de
Informacgbes Metropolitanas (SIM|Emplasa), que subsidiard a organizacdo e o
compartilhamento de dados e informacdes georreferenciadas do plano, o qual
encontra-se disponivel.

A adocao desse sistema colaborativo objetiva apoiar os trabalhos do Plano
de Desenvolvimento Integrado — PDUI, provendo ambiente georreferenciado de
integralizacdo, acesso, busca, compartiihamento, insercdo/edicdo de dados,
publicacdo e difusdo dos produtos do PDUI e das bases oficiais utilizadas como
insumo das andlises constantes no plano em uma Unica plataforma. Tem como
publico alvo entidades do poder publico envolvidas em sua elaboracao, Estado,
Municipios e sociedade civil; e se coaduna com o disposto no artigo 20° da Lei n°.
13.089, de 12 de Janeiro de 2015, que instituiu o Estatuto da Metrépole.

Todos os documentos aprovados pela Comissdo Técnica serdo

disponibilizados, imediatamente, na Plataforma Digital do PDUI-AUP.
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Figura 1 - Fluxograma de trabalho do PDUI.
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4. PROCESSO PARTICIPATIVO

Em atendimento as disposi¢cdes do Estatuto da Metrépole a instancia
basica para a elaboracdo do PDUI € o Conselho de Desenvolvimento da
Aglomeracdo Urbana de Piracicaba - AU-Piracicaba, composto por 23
representantes dos municipios da AUP e representantes do Governo do Estado
de Sé&o Paulo, (Lei Complementar Estadual n° 1.178/2012) e a Comissao
Técnica (Deliberacdo n°® 02/16 CD AU Piracicaba), composta por 12 membros
titulares e seus respectivos suplentes, de forma paritaria, em destaque na Figura
2, contando com:

1) representantes dos prefeitos dos municipios de Araras, Limeira,

Piracicaba e Rio Claro;

2) representantes do Governo do Estado de S&o Paulo, por intermédio

das Secretarias de Energia e Mineracdo, Meio Ambiente, Recursos

Hidricos e da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A-

Emplasa;

3) representantes da Sociedade Civil por intermédio da a) Escola Superior

de Tecnologia e Educacdo ASSER-Rio Claro, titular, e Faculdades

Integradas Einstein de Limeira, suplente; b) OAB Subsecédo de Rio Claro,

titular, e OAB Subsecéo de Piracicaba, suplente; c) Associacdo Comercial

e Industrial de Piracicaba -ACIPI, titular, e Escola Superior de Agricultura

Luiz de Queiroz da Universidade de Sao Paulo - ESALQ/Universidade de

Sao Paulo, suplente; d) Associacdo dos Amigos da Cidadania e do Meio

Ambiente de Piracicaba - AMAPIRA, titular, e Associacdo Amigos do

Horto Florestal Navarro de Andrade - AAMHOR, de Rio Claro, suplente.
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Figura 2 - Estrutura de desenvolvimento do PDUI, com as atribuigfes.

Destaca-se que a Comissdo Técnica sera a instancia deciséria dos
processos e dos produtos do PDUI, sendo regido por gestdo colegiada, com a
eleicdo de um coordenador dentre os seus membros. A Comissdo Técnica
constituird os Grupos de Trabalho e indicara seus representantes, ao longo do
AUP,
aprofundamento de questdes tematicas e/ou regionais, privilegiando abordagens

processo de formulacdo do PDUI - conforme as demandas de
integradas e transversais.

A Secretaria Executiva da Comissdo Técnica sera exercida pela
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano— EMPLASA. A Emplasa cabera
a coordenacéo dos trabalhos de sistematizacdo de levantamentos, diagnosticos
conjuntos com o0s gestores publicos e representantes da sociedade civil;
desenvolvimento de estudos técnicos a serem debatidos pelos Grupos de
Trabalho, para subsidiar o debate e a condugéo dos processos de formacgao de
consensos sobre as propostas a serem apresentadas pelo PDUI. Sera também
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responsavel pela relatoria do processo de desenvolvimento do plano e pela
organizacao de seus produtos.

Conforme estabelecido nos art. 43, 44 e 45 da lei n° 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), a gestdo democratica das cidades, das regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas inclui a participagdo da populagcdo e de associagbes
representativas dos varios segmentos da comunidade. Os processos
participativos devem promover a explicitacdo de conflitos, a construcdo de
consensos e a pactuacao de acordos.

O processo participativo conter4 etapas consultivas e etapa final
deliberativa. Para tanto, serdo promovidas discussdes do Caderno de Propostas e
discussdo da Minuta do PL do PDUI. Durante a etapa consultiva, todas as
propostas recepcionadas no processo de trabalho por meio da Plataforma Digital
do PDUI-AUP serdo sistematizadas e devidamente analisadas pela Emplasa e
nos Grupos de Trabalho, sendo garantida ampla divulgacdo das propostas
incorporadas no PDUI-AUP, publicidade quanto aos documentos e informacfes
produzidos e o acompanhamento pelo Ministério Publico. Essas etapas terdo o
formato de oficinas, grupos de trabalho audiéncias publicas.

As audiéncias publicas deverdao permitir que segmentos sociais
organizados explicitem convergéncias e discordancias, em relacdo as propostas
elaboradas pelo poder publico e pela sociedade civil (Caderno de Propostas).
Deverao permitir, também, a formulacdo de novas proposicbes e o
aperfeicoamento das propostas apresentadas, influindo na verséo final do plano.

Devem facultar, também, a possibilidade de ampliar o conhecimento da
sociedade a respeito da politica regional e das possibilidades de construcédo de
acOes para a AUP, qualificando progressivamente os debates publicos nessa
matéria.

Para amparar os procedimentos de comunicacao publica e divulgacdo do
processo participativo, assim como para hospedar ferramentas digitais de
participacéo popular, sera criada uma Plataforma Digital do PDUI-AUP.

A plataforma digital deve contemplar as seguintes funcionalidades: (i)

disponibilizacao de arquivos; (ii) divulgacédo de informacdes e textos explicativos;
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(iii) atualizacdo de noticias e agendas; e (iv) hospedagem de ferramentas digitais

de participacao social.

Nesse sentido, as atividades participativas de consulta e deliberacdo da

sociedade deverao garantir:

A publicidade dos estudos que embasardo a composicao das propostas;

A publicidade e disponibilizagdo de material (Caderno de Propostas e Minuta
do PL do PDUI), com antecedéncia minima de 10 dias da realizacdo das
Audiéncias Publicas;

A publicidade e registro de todas as propostas e consideragdes recebidas
durante os processos de consulta, bem como a devolutiva para a sociedade
guanto a incorporacéo ou nao das sugestées formuladas;

A divulgacdo preliminar da forma de realizacdo do processo participativo
(cronograma, objetivo de cada atividade, formato da recepc¢éo e validacao de

propostas).

O Projeto de lei do PDUI sera enviado pelo governador a ALESP apés a

aprovacdo pelo Conselho de Desenvolvimento da Aglomeracdo Urbana de

Piracicaba.
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5. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

ETAPAS E
PRODUTOS

2017

FEV.

MAR.

ABR.

MAIO

JUN.

JUL.

AGO.

SET.

OUT.

NOV.

DEZ.

Quinzena

Quinzena

Quinzena

Quinzena

Quinzena

Quinzena

Quinzena

Quinzena

Quinzena

Quinzena

Quinzena

12 22

12 22

12 22

12 22

12 28

12 22

12 22

12 22

12 22

12 | 28

12 | 22

1. Elaborag&o do Guia Metodoldgico

X

2. Aprovagao do Guia Metodoldgico
pela Comissdo Técnica

X

3. Elaboracéo do Panorama Regional

4. Validag&o do Panorama Regional
pela Comissdo Técnica

5. Realizacéo das oficinas sub-
regionais para elaboracao do
Diagndstico

6. Validacdo do Diagnéstico pela
Comissédo Técnica

7. Abertura e divulgacao da Plataforma
Digital

8. Recebimento das Propostas pela
Plataforma Digital

9. Reunifes dos Grupos de Trabalhos
Virtual / Presencial

10. Sistematizacao das Propostas da
Plataforma Digital

11. Elaborag&o do Macrozoneamento

12. Elaboracéo do Caderno de
Propostas

13. Elaboracéo do Caderno de
Sustentagao

14. Realizagdo das Audiéncias
Publicas

15. Validacéo do Caderno de
Sustentacéo e do Caderno de
Propostas pela Comissdo Técnica

16. Elaboragéo da Minuta do Projeto
de Lei

17. Realizacéo de Audiéncia Regional

18. Validag¢&o da Minuta do Projeto de
Lei pela Comissédo Técnica e
aprovacdo pelo Conselho

11



